ASM, consultant al autoritétilor publice centrale

INSTITUTIA
PREZIDENTIALA —
STUDIU DE DREPT
CONSTITUTIONAL

COMPARAT

Drhab. Ion GUCEAC

PRESIDENCY COMPARED STUDY OF
CONSTITUTIONAL LAW

In the light of the constitutional reform that
will be undertaken in Moldova we should identify the
volume of power of the President and which is the
volume of these attributions compared with the other
Presidents. For setting up how much the attributions
are, they are analyzed in this article, as well as
election procedure. In the research is proven that
the head of the state, should perform at least three
constitutional functions, in the conditions in which
there are situations when these powers are extended.
The minimal functions of the heads of state shoul be:
symbolic function, guarantee of the constitution and
the function to maintain the balance of power in the
state.

Orice proces de guvernare presupune instituirea
unor organe investite cu autoritate, care sa desfagoare
neintrerupt si potrivit regulilor specifice un anumit
gen de activitati.

Indiferent de etapa de dezvoltare, colectivitatile
umane au avut o cdpetenie, un conducator, un sef
recunoscut sau ales in functie de imprejurdrile
istorice. In acest sens, statele — ca forma superioara
de organizare a societdtii — au inclus in sistemul
organelor de stat institutia sefului de stat. Este de
mentionat cd, dintre formele organizatorice pe care
le poate Tmbraca institutia sefului de stat, cea mai
raspandita ramane a fi presedintele statului ales de
popor, de parlament sau de un colegiu electoral.

Utilitatea institutiei sefului de stat este
determinata de necesitatea existentei unui arbitru
national insarcinat cu asigurarea functionarii
normale a institutiilor, cu dreptul de a recurge la
opinia poporului §i care sa raspunda, in caz de pericol
major, de independenta si integritatea statului.

In perspectiva realizarii reformei constitutionale
urmeaza sa identificam volumul de putere de care
dispune presedintele Republicii Moldova si care
este volumul acestor atributii in raport cu presedintii
altor state?

In literatura de specialitate se cunosc mai
multe modalitdti de clasificare a atributiilor de
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care dispune institutia sefului de stat. Profesorul
1. Deleanu considera ca o “clasificare comoda, dar
si nesemnificativa” ar putea avea ca reper obiectul
atributiilor, diferentiind astfel atributii de factura
politica, atributii legislative, executive, militare,
diplomatice, judiciare etc.'

Atributiile de natura legislativa de care dispune
seful de stat determina arealul in cadrul caruia
presedintele poate influenta starea cantitativa si
calitativa a sistemului de drept national.

Printre cele mai importante atributii din aceasta
categorie se inscriu urmatoarele drepturi: de a emite
decrete, de initiativa legislativa, de promulgare
a legilor, dreptul la veto asupra legilor adoptate
de Parlament, dreptul de a initia referendumuri.
Atributiile  executive determind in ce masura
presedintele este In stare sa controleze activitatea
guvernului. In categoria acestor atributii pot fi inclu-
se urmatoarele: numirea si demiterea Guvernului,
dizolvarea Parlamentului.

Pentru a stabili cat de largi ar trebui sd fie
atributiile presedintelui Republicii Moldova vom
examina fiecare dintre acestea in parte, dar nu
inainte de a trece in revista i modalitatile de alegere
a presedintelui.

In practica constitutionald desemnarea sefului
de stat are loc in functie de forma de guvernamant.
In sistemele constitutionale actuale s-au cristalizat
patru moduri de desemnare a sefului de stat: pe cale
ereditara; prin alegerea de catre Parlament; prin
alegerea de catre un colegiu electoral; prin alegerea
de catre corpul electoral prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. in cadrul republicilor,
presedintele este ales de catre Parlament, de catre un
colegiu electoral ori prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Alegerea presedintelui de catre Parlament
in diverse tari are anumite particularitati. Astfel,
presedintele Albaniei se alege de membrii
Kuvendiului (parlament), fard dezbateri, prin vot
secret, cu votul a trei cincimi din voturile membrilor.
Sunt prevazute 5 tururi de scrutin. In caz de insucces,
se dizolva organul reprezentativ si au loc noi alegeri.
Dupa alegeri, se aplica aceeasi procedura de alegere
a presedintelui si daca nu se reuseste alegerea lui,
atunci Kuvendiul este iardsi dizolvat. Urmatorul
organ reprezentativ, format dupa alte 60 de zile,
alege presedintele cu voturile majoritatii membrilor
sai (Articolul 87 din Constitutie)?.

' 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Bucuresti:
C.H. BECK, 2006, p. 732.

> Koucruryuusi Anbanuu, in Koncmumyyuu eocyoapcme
Esponvi. Mocksa: HOPMA, 2001.
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Presedintele Greciei este ales de Parlament
intr-o sedinta speciald, prin vot deschis. Candidatul
care obtine 2/3 din numarul total al deputatilor
Parlamentului este considerat ales. In cazul in care
n-a fost intrunit numarul necesar de voturi, peste 5
zile are loc un nou tur de scrutin. In caz de insucces,
procedura se repeta dupa alte 5 zile. Candidatul care
obtine o majoritate de 3/5 din voturile deputatilor
este confirmat in functia de presedinte. In cazul in
care cel de-al treilea tur de scrutin nu Intruneste o
majoritate calificata, Parlamentul este dizolvat in
termen de 10 zile de la scrutin si au loc alegeri noi.
Dupa constituirea noului Parlament, este initiata
procedura de alegere a presedintelui. Pentru a
invinge, candidatul trebuie sa obtind o majoritate de
3/5 din voturile membrilor Parlamentului. In cazul
in care nu se intruneste aceasta conditie, scrutinul se
repetd in 5 zile si candidatul care obtine majoritatea
absolutd a voturilor, este declarat invingator. Daca
nici de aceastd datd majoritatea absolutd nu este
atinsa, in termen de 5 zile este organizat un nou
scrutin Intre candidatii care au obtinut cel mai mare
numar de voturi, iar in calitate de presedinte este
desemnata persoana care obtine majoritatea relativa
(Articolul 32 din Constitutie)®.

Presedintele Republicii Cehe este ales
de Parlament in sedinta comund a camerelor,
cu majoritatea voturilor tuturor deputatilor si
majoritatea voturilor tuturor senatorilor (Articolul
54 din Constitutie)*. Dacd niciun candidat nu
obtine majoritatea, atunci, in termen de 14 zile, este
organizat cel de-al doilea tur de scrutin. Candidatul
care a obtinut cel mai mare numdr de voturi in
Camera Deputatilor si candidatul care a obtinut cel
mai mare numar de voturi in Senat participa la turul
doi al alegerilor. Candidatul care obtine voturile
majoritatii simple a deputatilor §i senatorilor
prezenti este ales in calitate de presedinte. Daca
nu se reuseste alegerea presedintelui nici in turul
doi de scrutin, atunci, in termen de 14 zile, are
loc cel de-al treilea tur de scrutin, in cadrul caruia
candidatul care a obtinut majoritatea voturilor in
cel de-al doilea tur de scrutin, trebuie sa fie ales
cu majoritatea voturilor deputatilor si senatorilor
prezenti 1n sedinta (Articolul 58 din Constitutie).

Presedintele Ungariei este ales prin vot secret de
Adunarea Nationald. Este declarat ales candidatul
care obtine o majoritate de 2/3 in primul tur de
scrutin. In cazul in care aceastd majoritate nu este
obtinutd de niciun candidat, se organizeaza cel
de-al doilea tur 1n care, de asemenea, este necesara
o majoritate de 2/3 de voturi ale deputatilor. Daca
in cel de-al doilea tur niciun candidat nu va obtine

* Koncruryuus Ipeunn (I'pedeckoit Pecry6nuku), in sursa in-
dicata.
* Koncrutyuus Yeuickoii Pecriybnuku, in sursa indicata.

majoritatea necesara, se organizeaza al treilea tur de
scrutin la care participa doar doi candidati care au
obtinut cel mai mare numir de voturi in turul doi. in
urma turului trei se considera ales candidatul care a
intrunit majoritatea simpla de voturi. Procedura de
alegeri trebuie sa dureze nu mai mult de trei zile
consecutiv (Articolul 29/A, 29/B din Constitutie)’.

O procedura mai simpla este aplicatd in Letonia,
unde presedintele este ales de Parlament prin vot
secret cu votul a nu mai putin de 50 plus unu din
numarul membrilor acestuia (Articolul 35, 36 din
Constitutie)®.

In unele sisteme constitutionale procedura
de alegere a presedintelui de catre Parlament
este complicatd prin faptul ca la procesul de
alegere a sefului de stat, pe langd membrii
organului reprezentativ, sunt convocati Iintr-o
reuniune de electori si alte persoane. De exemplu,
presedintele german este ales de citre Adunarea
Federala, reunitd anume in acest scop si formata
din membrii Bundestagului si un numar egal de
delegati din partea legislativelor landurilor (1000
persoane). Presedintele este ales prin vot secret,
fara dezbateri. Persoana care a obtinut majoritatea
voturilor membrilor Adunarii este aleasa in functia
de presedinte. Dacd dupa doud tururi de scrutin,
niciunul dintre candidati nu a obtinut o majoritate,
este declarat ales candidatul care obtine cel mai
mare numar de voturi In urmatorul tur (Articolul 54
din Constitutie)’.

Un caz aparte reprezintd experienta Estoniei,
al carei presedinte este ales de catre Parlament
(Riigikogu) sau, in conditii speciale, de catre
un colegiu electoral. Conform Constitutiei, este
considerat ales candidatul care a obtinut o majoritate
de 2/3 din voturile deputatilor. Daca niciun candidat
nu obtine voturile necesare, atunci in ziua urmatoare
se organizeaza un nou tur de scrutin. Inainte de al
doilea tur are loc din nou procedura de nominalizare.
Daca niciun candidat nu obtine majoritatea necesara
in turul doi, In aceeasi zi este organizat cel de-al
treilea tur de scrutin Intre primii doi candidati cu
cele mai bune rezultate obtinute in turul doi. in
caz de nereusita a celui de-al treilea tur de scrutin,
presedintele Parlamentului convoaca, in termen de
o luna, un colegiu de electori pentru alegerea sefului
statului. Din acest organ elector fac parte membrii
Parlamentului si reprezentanti ai consiliilor locale.
Fiecare consiliu local desemneaza cate cel putin
un reprezentant, cetitean estonian. Parlamentul

5 Koncrutyuus Benrepekoit Pecry6imki , in sursa indicata.

¢ Koncrutyuus JlarBuiickoit Pecry6mukw, in sursa indicata.

7 Koncruryus ®eneparuBHoit PecnyOnuku  T'epmanunm,
Koncrurynun 3apy0exHBIX rocynapcTB: YuebHoe mocobue/
Cocr. npo¢. B.B.MakinakoB. 4-e u3z., nepepad. u jpom. - M.
Bonrepc Kiysep, 2003.
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prezintd organului elector doi candidati la functia
de presedinte, care au obtinut cel mai mare numar
de voturi. De dreptul de a propune candidati dispun
si grupuri de cel putin 21 de membri ai organului de
electori. Dacd niciun candidat nu invinge in primul
tur de scrutin, cel de-al doilea tur este organizat in
aceeasi zi Intre cei doi candidati care au obtinut
cel mai mare numar de voturi. Presedintele este
ales cu majoritatea voturilor (Articolul 79 din
Constitutie)®.

La alegerea presedintelui Italiei, la sedinta
comund a membrilor Parlamentului participa si
cate trei delegati din partea fiecarei regiuni, alesi
de Consiliile regionale respective. El se alege prin
vot secret cu o majoritate de 2/3 a Adunérii. Dupa
cel de-al treilea tur, pentru alegerea presedintelui
este necesard majoritatea absoluta (Articolul 83 din
Constitutie)’.

Cat priveste alegerea sefului de stat de catre
corpul electoral, trebuie sid mentionam ca
aceastd procedurd este aplicatd in doar cateva
tari din Europa Centrald si de Vest, intr-un
numar considerabil de state din spatiul post-
sovietic: Franta (Articolul 7 din Constitutie)',
Bulgaria (Articolul 93 din Constitutie)"', Romania
(Articolul 81 din Constitutie)'?, Croatia (Articolul

101 din Constitutie)”®, Finlanda (Articolul
54 din Constitutie)'¥, Lituania (Articolul 78
din Constitutie)'’, Federatia Rusa  (Articolul

81 din Constitutie)'®, Ucraina (Articolul 103
din Constitutie)'’, Belarus (Articolele 81, 82
din Constitutie)'®, Tadjikistan (Articolele 65,
66 din Constitutie)’®, Armenia (Articolul 50
din Constitutie)®*, Georgia (Articolul 70 din
Constitutie)’!, Kazahstan (Articolul 41 din

8 Koncruryuus DcroHckoil Pecriyonuky, in sursa indicat..

° Constitutia Republicii Italiene, www.casacultureivrea.it/cos-
tituzione/romeno.pdf.

10 Koncrurynumonusie aktel Opaniun, in Koncruryumu
3apyOeKHBIX TocymapcTB: YueOHoe mocobue/CoctT. mpod.
B.B.MaxknaxoB. 4-e¢ u3n., nepepad. u mporn. Mocksa: Bontepe
Kiysep, 2003..

" Koncruryuusi Pecniyonuku  Bonrapun, Koncturyunu
rocynapctB EBpornbl, U3narensctso HOPMA, 2001.

12 Constitutia Romaniei, www.cdep.ro/pls/dic/site (10.X1.09).
13 Koncruryuus Xopsarud, in sursa indicata.

" Kouncruryuust OGursiaun (Ourisiaackoi Pecnybmukm), in
sursa indicata.

15 Koncruryuust JTutockoii PecriyOnuku, in sursa indicata.

16 Koncruryuus Poccuiickoit ®eneparmu, Mocksa: N3n. AKT,
1999..

17 Koncrutynust Yxpaussl, ru.wikipedia.org/.../KoHctutynus
Vipaunst (10.X1.09).

18 Koucruryuus Pecniybnuku Benapycs, www.belarus.net/co-
nendru.htm (70.X1.09)..

¥ Koucruryuust PecryOmuku TamkukucTad, www.icnl.org/
car/laws/TJ-constitution.doc.

2 Kouctutyuusi ApmMeHud, in sursa indicata.

2l Koncrutyuws I'py3un, in sursa indicata.
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Constitutie)*?, Turkmenistan (Articolul 54 din
Constitutie)”®, Uzbekistan (Articolul 90 din
Constitutie)**, Karghastan (Articolele 1, 43, 44 din
Constitutie)®.

Potrivit Constitutiei, presedintele Republicii
Moldova este ales de Parlament prin votul a trei
cincimi din numarul deputatilor. Daca niciun
candidat nu a Intrunit numarul necesar de voturi, se
organizeaza al doilea tur de scrutin intre primii doi
candidati stabiliti In ordinea numarului descrescator
de voturi obtinute in primul tur. Daca si in turul al
doilea niciun candidat nu va Intruni numarul necesar
de voturi, se organizeaza alegeri repetate. Daca
si dupa alegerile repetate presedintele Republicii
Moldova nu va fi ales, presedintele in exercitiu
dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament (Articolul 78 din Constitutie)?*.

Incercarile de a alege presedintele Republicii
Moldova in anul curent a demonstrat cd acest
mecanism este unul rigid si urmeaza sa fie revizuit.

Dreptul presedintelui de a emite decrete.
Dacé apelam la experienta constitutionala a altor
state, observam diferite situatii:

a) State in care atributiile presedintelui de a
adopta decrete sunt limitate. Formele de limitare
pot fi diferite, generalizand insd diversitatea
acestora, putem scoate in evidentd urmatoarele
particularitati:

* intrarea in vigoare a decretelor sefului de
stat este conditionatd, cu anumite exceptii, de
contrasemnarea acestora. De asemenea, decretele
emise de presedintele Bulgariei se contrasemneaza
de ministrul-presedinte sau ministrul respectiv, cu
exceptia cazurilor prevazute de legislatie (Articolul
102 din Constitutie). Hotararile presedintelui
Republicii Cehe intrd in vigoare dupa semnarea
acestora de presedintele Guvernului sau a unui
membru Imputernicit al acestuia. (Articolul 63
din Constitutie). Presedintele Finlandei adopta
hotarari in acord cu Consiliul de Stat care 1i prezinta
proiectul acestei hotarari. El insd poate adopta
hotarari fard coordonare cu Consiliul de Stat in
urmatoarele cazuri: numirea Consiliului de Stat si a
membrilor lui, inclusiv demisia Consiliului de Stat
si a membrilor lui; anuntarea alegerilor anticipate in
Parlament; 1n alte cazuri stabilite de lege (Articolul
58 din Constitutie).  Valabilitatea dispozitiilor
presedintelui federal din Germania este confirmata
prin contrasemnarea lor de catre cancelarul federal

22 Koncrutyuus Pecriyonuku Kasaxcras, in sursa indicata.

» Koucruryuus TypkmeHncrana, niyazov.sitecity.ru/ltext, (10.
X1.09).

¢ Koncruryuus Pecniyonuku Y36ekucran, in sursa indicata.

» Koncruryuus Keipreizckoii Pecry6suku ru.wikipedia.org/.../
Koncrurymusa Kuprusnu (10.X1.09).

26 Constitutia Republicii Moldova. Chisinau: Moldpres, 2006.
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sau ministrul federal de competenta céruia tine
dispozitia respectiva. Aceasta regula nu este valabila
in cazul numirii si eliberarii cancelarului federal
si dizolvarea Bundestagului (Articolul 58 din
Constitutie). Niciun act al presedintelui Italiei nu
este valabil daca nu este contrasemnat de ministrii
care l-au fnaintat si care sunt responsabili de acesta
(Articolul 89 din Constitutie). Toate dispozitiile
presedintelui Letoniei trebuie sa fie contrasemnate de
prim-ministrul sau de ministrul respectiv (Articolul
53 din Constitutie). Presedintele Republicii
Lituania, In procesul de realizare a atributiilor sale,
emite decrete. In cazurile previzute de Constitutie
unele decrete trebuie sa fie contrasemnate de prim-
ministrul sau ministrul respectiv (Articolul 85 din
Constitutie). Presedintele Republicii Ungare, cu
unele exceptii stabilite de Constitutie, are nevoie
de semnatura primului ministru sau a ministrului
respectiv (Articolul 30/A din Constitutie). in
exercitarea atributiilor sale, presedintele Romaniei
emite decrete In cazurile prevazute de Constitutie,
unele dintre acestea fiind contrasemnate de prim-
ministru (Articolul 100 din Constitutie);

* instituirea unor dispozitii care limiteaza acest
drept: in conditiile stdrii de razboi presedintele
Republicii Croatia poate emite decrete cu putere
de lege, In conformitate cu atributiile si in limita
competentelor stabilite de Camera Reprezentantilora
Saborului Croat. Presedintele va transmite decretele-
legi spre aprobare Camerei Reprezentantilor, care
se va intruni la prima necesitate. Daca presedintele
nu transmite decretul-lege spre aprobare ori daca
Cameranu-lvaaproba, decretul respectiv pierde forta
juridica (Articolul 101 din Constitutie). Presedintele
Greciei emite decrete In scopul executarii legilor.
El nu este in drept s amane executarea lor sau sa
admitd exceptii in ce priveste respectarea acestora
(Articolul 43 din Constitutie). Presedintele Frantei
semneaza ordonante si decrete examinate 1in
cadrul Consiliului de Ministri (Articolul 13 din
Constitutie).

b) State in care nu sunt instituite limitdri ale
acestei prerogative: Albania (Articolul 93 din
Constitutie), Estonia (Articolul 78 din Constitutie),
Federatia Rusd (Articolul 90 din Constitutie),
Karghastan (Articolul47 din Constitutie), Tadjikistan
(Articolul 70 din Constitutie), Turkmenistan
(Articolul 56 din Constitutie), Belarus (Articolul 85
din Constitutie).

Din aceastd categorie de tari face parte si
Republica Moldova, in cadrul careia, in exercitarea
atributiilor sale, presedintele emite decrete
(Articolul 94 din Constitutie). Decretele emise
de presedinte in exercitarea atributiilor sale, ce
tin de acreditarea si rechemarea reprezentantilor

diplomatici ai Republicii Moldova si aprobarea
infiintdrii, desfiintdrii sau schimbdrii rangului
misiunilor diplomatice, declararea mobilizarii
partiale sau generale, starii de razboi si luarea altor
masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si a
ordinii publice se contrasemneaza de catre prim-
ministrul.

Daca e sa trecem in revista activitatea institutiei
sefului de stat in Republica Moldova, putem constata
ca presedintele Mircea Snegur (a detinut functia
de presedinte al Republicii Moldova in perioada
3 septembrie 1990 — 1 decembrie 1996) a adoptat
436 de decrete?’. In perioada mandatului exercitat
de Petru Lucinschi (1 decembrie 1996 — 4 aprilie
2001) au fot adoptate 164 de decrete®.

Pe parcursul a doud mandate, Vladimir Voronin
a adoptat 4465 de decrete dintre care: 2022 decrete
privind promulgarea legilor, 30 decrete privind
aprobarea unor gratieri si 2413 decrete ce vizeaza
alte domenii®.

Dupa cum observam, actualmente presedintele
Republicii Moldova dispune de putere semnificativa
in adoptarea decretelor ca izvoare de drept.

Aplicarea de catre presedinte a dreptului de
veto. Cuvantul veto provine din latind si inseamna
“ma opun”. Este utilizat atunci cand o parte a unui
grup compact are dreptul de a bloca luarea unei
decizii legislative comune. Astfel, dreptul de veto
are putere nelimitata de blocaj legislativ, fiind un
drept al sefului statului prin care acesta se opune
intrarii Tn vigoare a unei legi votate de parlament.

In majoritatea statelor presedintii dispun de
dreptul de veto asupra legilor adoptate de organele
legislative reprezentative. Aceastd prerogativa este
mai mult specificd si logica pentru statele in care
presedintele este desemnat prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Mandatul obtinut in
urma acestei proceduri asigura presedintelui un grad
de legitimitate egal cu cel al parlamentului (in unele
cazuri chiar mai mare), deputatii din cadrul caruia
deseori reprezintd interesele unor anumite straturi
sociale (in functie de sistemul electoral aplicat). Insa
dreptul de veto cu care este investit presedintele nu
este unul absolut, deoarece, in virtutea principiului
separatiei puterilor care presupune concomitent si
existenta unor parghii de influentd intre cele trei
puteri, parlamentul poate ocoli acest obstacol. In
majoritatea statelor dreptul de veto al presedintelui
poate fi depasit cu votul a 2/3 din deputati, iar in
unele state este suficientd si majoritatea simpla.

" Informatia a fost selectata din Baza actelor juridice Moldlex
publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova incepind
cu anul 1989.

28 Baza actelor juridice Moldlex.

¥ Raport privind activitatea Presedintelui Republicii Moldova
in perioada aprilie 2001-aprilie 2009, p. 3-4.
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Particularititile aplicarii dreptului de veto
in statele in care presedintele este ales de citre
parlament sau /si un colegiu electoral. Presedintele
Albaniei promulga legea adoptata de Kuvend in
termen de doudzeci de zile din momentul prezentarii
acesteia. El este in drept sa respinga legea doar o
singurd datd. Decretul cu privire la reexaminarea
legii pierde forta juridicd in cazul in care impotriva
acestuia va vota majoritatea membrilor legislativului
(Articolul 84 din Constitutie). Presedintele
Republicii Cehe este In drept sda intoarca legea
adoptatd, cu exceptia legilor constitutionale,
insotite de argumentdrile sale, In termen de 15 zile
din momentul prezentérii acesteia. Legea remisa in
Camera Deputatilor este supusa unei noi votari. Daca
pentru legea remisa a votat mai mult de jumatate
din numarul deputatilor alesi, ea va fi promulgata.
In Germania legile, adoptate in conformitate cu
dispozitiile Constitutiei, dupa promulgare de catre
presedintele federal se publica si intrd in vigoare
(Articolul 82 din Constitutie). In Grecia presedintele
promulga legile adoptate de Parlament in termen
de o luna de la adoptarea lor. El are dreptul ca in
acest termen sd remitd Parlamentului proiectul de
lege adoptat, explicind motivul intoarcerii. Legile
remise 1n Parlament se supun dezbaterii in sedinta
plenard a acestuia si, daca sunt adoptate din nou
cu majoritatea absolutd a voturilor deputatilor

alesi, presedintele le promulgd si le transmite
spre publicare in termen de 10 zile din momentul
adoptarii repetate (Articolul 42 din Constitutie).
Presedintele Italiei, inainte de a promulga o lege,
poate, printr-un mesaj motivat, sa solicite Camerelor
o noud deliberare. In cazul in care Camerele aproba
din nou legea, aceasta trebuie sa fie promulgata
(Articolul 74 din Constitutie). In celelalte cazuri
legea se considera neadoptatd (Articolul 50 din
Constitutie). In curs de sapte zile de la adoptarea
legii de catre Seim presedintele Republicii Letone,
printr-o scrisoare motivata pe numele presedintelui
Seimului, poate cere examinarea repetati a legii. In
cazul in care Seimul nu modifica legea, presedintele
nu poate refuza repetat promulgarea ei. (Articolul
71 din Constitutie). Presedintele Republicii Ungare
asigura publicarea legii in termen de cincisprezece
zile din momentul prezentarii acesteia sau in termen
de cinci zile la demersul presedintelui Adunarii
de Stat. In cazul in care presedintele republicii nu
este de acord cu legea sau cu anumite dispozitii
din continutul acesteia, pand la semnarea in
intervalul de timp indicat mai sus, poate trimite
legea insotitd de obiectiile sale Adundrii de Stat
pentru reexaminare (Articolul 26 din Constitutie).
In Estonia presedintele este in drept s nu promulge
legea adoptata de Adunarea Nationald si in termen
de paisprezece zile s-o0 transmitd impreund cu

Elena Bontea. Buchet de crini, u/p, 1956
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motivatiile respective Adundrii pentru o noud
dezbatere si adoptare. Dacad Adunarea Nationald
va readopta farda modificari legea respinsd de
presedinte, atunci presedintele promulga legea
sau se adreseaza Curtii de Justitie cu propunerea
ca legea sa fie considerata neconstitutionala. Daca
Curtea de Justitie va constata ca legea nu contravine
Constitutiei, presedintele va promulga legea
respectiva (Articolul 78 din Constitutie).

Particularitatile aplicarii dreptului de veto
in statele in care pregedintele este desemnat prin
vot universal egal, direct, secret §i liber exprimat.
Presedintele Bulgariei poate sda intoarca motivat
legea in Adunarea Populara pentru o noud dezbatere
in termen de 15 zile. Adunarea Populard adopta
repetat legea cu o majoritate care reprezinta mai mult
de jumdtate din voturile tuturor reprezentantilor.
Legea adoptata repetat de Adunarea Populara este
promulgata de presedinte n termen de sapte zile din
momentul prezentdrii acesteia (Articolul 101 din
Constitutie). Presedintele Croatiei promulga legile
in decurs de opt zile de la adoptarea lor de Saborul
Croat. In cazul in care acesta considerd ci legea
propusa pentru promulgare vine in contradictie cu
Constitutia, el poate initia procedura de verificare
a constitutionalitatii acesteia de catre Curtea
Constitutionala (Articolul 89 din Constitutie).

In Finlanda legea adoptatd de Edscunt trebuie
s fie trimisa spre aprobare presedintelui republicii
care este dator sa ia decizia despre aprobare in
decurs de trei luni din momentul prezentarii. El
este 1n drept sd transmita legea In Curtea Suprema
sau Judecatoria administrativd suprema. In cazul
in care presedintele nu aproba legea, el o Intoarce
spre examinare in Edscunt. Dacd legislativul va
adopta din nou legea, fara a modifica continutul
acesteia, atunci ea intrd in vigoare fara aprobarea
presedintelui. Legea se considera respinsa daca
Edscuntul nu o va examina din nou (Articolul 77 din
Constitutie). Presedintele Lituaniei, intr-un termen
de cel mult zece zile din momentul prezentarii,
semneaza si promulgd oficial legea adoptatd sau
intoarce legea 1nsotitd de motivari Seimului pentru
reexaminare. Dacd in termenul indicat presedintele
republicii nu intoarce si nu semneaza legea adoptata
de Seim, aceasta intrd in vigoare dupa semnarea §i
promulgarea ei de catre presedintele Seimului. Legea
sau orice alt act adoptat In urma referendumului
trebuie sa fie semnat §i promulgat de presedintele
republicii in termen de cinci zile. Daca 1n termenul
indicat presedintele republicii nu semneaza si nu
promulga o astfel de lege, legea respectiva intra
in vigoare dupd semnarea si promulgarea acesteia
de catre presedintele Seimului (Articolul 71 din
Constitutie). Presedintele Ucrainei in termen de 15

zile dupa prezentarea legii o semneaza si o promulga
sau o remite, Insotitd de propuneri motivate, in Rada
Suprema a Ucrainei pentru examinare repetata.
Daca, in termenul indicat, seful statului nu a intors
legea pentru examinare repetata, legea se considera
promulgata si urmeaza sa fie semnata si publicata.
Daca in urma reexaminarii legea va fi adoptata din
nou de Rada Suprema cu votul a cel putin doua
treimi din componenta acesteia, presedintele este
obligat s-o semneze si s-o publice in termen de
zece zile. In cazul in care presedintele Ucrainei
nu semneaza o astfel de lege, ea neintarziat se
promulga de presedintele Radei Supreme a Ucrainei
si se publica sub semndtura acestuia (Articolul 94
din Constitutie). Daca presedintele a remis proiectul
de lege, Parlamentul supune votarii observatiile
presedintelui. In cazul in care aceste observatii sunt
acceptate, proiectul de lege in redactia finald este
transmis presedintelui care In termen de sapte zile 1l
semneaza si-1 transmite spre publicare.

Presedintele Armeniei, in termen de douazeci
de zile din momentul prezentdrii legii adoptate de
Adunarea Nationald, o semneazi si o publici. In
acest interval de timp poate remite legea Insotita de
obiectii sau propuneri Adunarii Nationale, solicitand
o noud examinare (Articolul 55 din Constitutie).
Promulgarea  legii  transmisd  presedintelui
Roméniei se face in termen de cel mult 20 de zile.
Inainte de promulgare, presedintele poate cere
Parlamentului, o singura data, reexaminarea legii.
Daca presedintele a cerut reexaminarea legii ori
dacd s-a cerut verificarea constitutionalitatii ei,
promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la
primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la
primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i
s-a confirmat constitutionalitatea (Articolul 77 din
Constitutie). Presedintele Federatiei Ruse, In termen
de paisprezece zile din momentul prezentarii,
semneaza si promulga legea federald. Daca in acest
termen presedintele respinge legea, atunci Duma de
Stat si Consiliul Federatiei o vor examina din nou. In
cazul in care legea federala va fi adoptata in redactia
anterioara cu votul a nu mai putin de doua treimi din
numarul total de membri ai Consiliului Federatiei
si Dumei de Stat, ea urmeaza sa fie semnata si
promulgata de presedintele Rusiei in termen de sapte
zile (Articolul 107 din Constitutie). Presedintele
Turkmenistanului este in drept ca nu mai tarziu
de doua saptamani sa intoarca legea insotitd de
obiectiile sale in Megilis pentru dezbatere si votare
repetatd. In cazul in care Megilisul cu majoritatea
de doua treimi din voturile deputatilor va confirma
decizia anterioara, presedintele va semna legea
(Articolul 55 din Constitutie).

Presedintele Republicii Uzbekistan este 1in
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drept sd remitd legea insotitd de obiectiile sale
in Olii Majlis al republicii. In cazul in care legea
este adoptata in redactia anterioara cu votul a nu
mai putin de doud treimi din numarul respectiv al
deputatilor alesi in Camera legislativa si membrilor
Senatului Olii Majlis, legea urmeaza a fi semnata si
promulgata de presedintele Republicii Uzbekistan
in decurs de paisprezece zile (Articolul 84 din
Constitutie).

Presedintele Republicii Moldova este in drept,
in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sa o
trimita, in termen de cel mult doud saptimani,
spre reexaminare Parlamentului. In cazul in care
Parlamentul 13i mentine hotararea adoptata anterior,
presedintele promulga legea (Articolul 93 din
Constitutie).

In ultimii opt ani presedintele republicii a aplicat
dreptul de veto in raport cu 124 de legi®.

Dreptul  presedintelui de a initia
referendumuri. De reguld, presedintii initiaza
referendumuri pentru a-si confirma mandatul sau
pentru a promova o lege care nu este sustinutd de
parlament. La randul lor, si parlamentele apeleaza
la referendum pentru a influenta puterea executiva.
Deoarece deciziile luate in cadrul referendumului
nu pot fi contestate sau anulate, este foarte important
de a sti cine este in drept s ceara sfatul poporului.

Dreptul presedintelui de a initia referendumuri
nu este unul recunoscut in toate republicile. in unele
tari precum Letonia, Lituania, Estonia, Uzbekistan,
Republica Ceha, Finlanda, Germania, Ungaria,
presedintele nu dispune de prerogativa de a initia
referendumuri. In alte tari presedintii numesc doar
data referendumului. Astfel, presedintele Albaniei
stabileste doar data desfasurarii referendumurilor
(Articolul 92 din Constitutie). Presedintele
Bulgariei fixeaza data desfasurarii referendumului
national, dacd 1n acest sens este hotdrarea
Adunarii Populare (Articolul 98 din Constitutie).
Presedintele Turkmenistanului numeste la decizia
Halk Maslahati data desfasurarii referendumului
(Articolul 55 din Constitutie).

In unele state dreptul presedintelui de a convoca
referendumuri este practic nelimitat. De exemplu,
presedintele Croatiei numeste referendumuri
(Articolul 98 din Constitutie). Presedintele Federati-
ei Ruse numeste referendumuri in modul prevazut
de legislatia federala (Articolul 84 din Constitutie).
In Belarus referendumurile nationale se numesc de
presedintele republicii la initiativa proprie, inclusiv
lapropunerea Camereireprezentantilor si Consiliului
Republicii sau la propunerea a nu mai putin de 450
de mii de cetateni cu drept de vot (Articolul 74 din
Constitutie). Presedintele Republicii Kazahstan

30 Raport privind activitatea presedintelui Republicii Moldova
in perioada aprilie 2001-aprilie 2009, p. 4.
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decide de sine statitor privitor la desfasurarea
referendumului (Articolul 44 din Constitutie).

In unele state dreptul presedintelui de a numi
referendumuri este conditionat. Astfel, presedintele
Italiei numeste referendum popular doar in
cazurile previzute de Constitutie (Articolul 87
din Constitutie). Presedintele Greciei decreteaza
desfagsurarea  referendumurilor pe marginea
problemelor de interes national in conformitate cu
hotararea majoritatii deputatilor alesi in Parlament,
adoptata la initiativa Consiliului de Ministri. Prin
emiterea unor decrete presedintele republicii poate
numireferendumuri §i pe marginea proiectelor de legi
chemate sa reglementeze relatii sociale importante,
cu exceptia problemelor financiare, la propunerea a
treicincimi dinnumarul deputatiloralesiin Parlament
(Articolul 44 din  Constitutie).  Presedintele
Tadjikistanului poate numi referendumuri populare
in cazul revizuirii Constitutiei daca este sustinut de
nu mai putin de doua treimi din numarul deputatilor
(Articolul 98 din Constitutie). Presedintele Ucrainei
initiazd referendumul national in cazul revizuirii
Constitutiei, declard referendumuri nationale la
initiativa populara (Articolul 106 din Constitutie).
Presedintele = Romaniei,  dupd  consultarea
Parlamentului, poate cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa cu privire la problemele de
interes national (Articolul 90 din Constitutie).

In unele constitutii se precizeazi caracterul
problemelor pentru a cdror solutionare pot fi
organizate referendumuri. De exemplu, presedintele
francez poate transmite la referendum orice proiect
de lege care tine de organizarea puterii publice,
reforme 1n politica economica si sociald a natiunii si
a serviciilor publice care au atributii fatd de aceasta
politica, sau proiecte de legi privitor la ratificarea
unui acord international care, farda a 1incilca
Constitutia, se va rasfrange asupra functionarii
institutiilor de stat doar la propunerea Guvernului
sau a ambelor camere ale legislativului (Articolul
11 din Constitutie).

In Republica Moldova, presedintele poate
cere poporului sd-si exprime, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national
(Articolul 88 din Constitutie). Conform Codului
Electoral (Articolul 144) presedintele poate
initia referendumuri republicane constitutionale,
legislative si consultative®'.

Dreptul presedintelui de investire a
Guvernului. Dreptul de a numi prim-ministrul si
membrii guvernului este una din prerogativele de
baza ale presedintelui in calitatea acestuia de sef de
stat. In unele state Constitutia ofera presedintelui
dreptul de a forma guvernul fard ca sa consulte

31 Codul Electoral. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.667 din 08.12.1997.
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parlamentul. Insi in majoritatea statelor seful
statului numeste primul-ministru dupa consultarea
parlamentului.

Particularitdtile aplicdrii dreptului de investire
a Guvernuluiin statele in care presedintele este ales
de catre parlament sau/si de un colegiu electoral.
In Albania presedintele numeste prim-ministrul la
propunerea partidelor sau coalitiilor de partide care
detin majoritatea mandatelor in Kuvend. In cazul
in care prim-ministrul nu obtine votul de incredere
al Kuvendului, presedintele in termen de zece zile
desemneaza un nou prim-ministru. Dacad si acest
prim-ministru nu va fi confirmat de Kuvend,
Kuvendul in termen de zece zile va alege un
nou prim-ministru. In acest caz presedintele
va numi prim-ministrul ales (Articolul 96 din
Constitutie). Ministrii sunt numiti si eliberati din
functie de presedintele republicii In termen de sapte
zile, la propunerea prim-ministrului (Articolul 98
din Constitutie). In Cehia presedintele republicii
numeste presedintele Guvernului si, la propunerea
lui, alti membri ai Guvernului. (Articolul 68 din
Constitutie). In Estonia presedintele numeste
candidatul la functia de prim-ministru, caruia i
incredinteaza si formarea noului guvern. Candidatul
la functia de prim-ministru, n termen de 14 zile
de la desemnare va prezenta Adundri de Stat un
raport privitor la principiile de formare a viitorului
guvern, dupa ce Adunarea, fara dezbateri, prin vot
deschis, adoptd hotararea privind imputernicirea
candidatului la functia de prim-ministru de a
forma guvernul. In termen de sapte zile candidatul
la functia de prim-ministru prezintd guvernul
presedintelui tarii, care in termen de trei zile va
numi noul guvern (Articolul 89 din Constitutie).
In Germania Cancelarul federal se alege de
Bundestag la propunerea presedintelui federal, fara
dezbateri (Articolul 63 din Constitutie). Ministrii
federali se numesc si se destituie din functie de
presedintele federal la propunerea Cancelarului
federal (Articolul 64 din Constitutie). Presedintele
Greciei numeste prim-ministrul, iar la propunerea
lui numeste si revoca ceilalti membri ai Guvernului
si viceministrii (Articolul 37 din Constitutie). In
Italia presedintele republicii numeste presedintele
Consiliului de Ministri si la initiativa acestuia
numeste ministrii (Articolul 92 din Constitutie). In
Letonia Cabinetul de Ministri se constituie de catre
persoana desemnatd de presedintele Republicii
(Articolul 56 din Constitutie). In Ungaria prim-
ministrul este ales de Adunarea de Stat cu majoritatea
membrilor sdi, la propunerea presedintelui. Cat
priveste ministrii, acestia sunt numiti si destituiti
din functie de presedintele republicii (Articolul 33
din Constitutie).

Particularitdtile aplicdrii dreptului de investire

a Guvernului in statele in care presedintele
este desemnat prin vot universal egal, direct,
secret si liber exprimat. Presedintele Bulgariei,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, cere
candidatului la functia de ministru-presedinte
recomandat de cea mai numeroasa fractiune
parlamentara si formeze Guvernul. In cazul in care
aceasta sarcind este realizata cu succes, presedintele
propune Adunarii Populare alegerea ministrului-
presedinte (Articolul 99 din Constitutie).

In Croatia membrii Guvernului sunt propusi
de persoana mandatatd de presedinte sa formeze
Guvernul. Guvernul intrd in exercitiul atributiilor
dupa obtinerea votului de incredere din partea tutu-
ror membrilor Camerei reprezentantilor (Articolul
109 din Constitutie). In Finlanda prim-ministrul este
ales de Edscunt, care apoi este numit in functie de
presedinte. Alti ministri sunt numiti de presedinte
la propunerea prim-ministrului (Articolul 61 din
Constitutie). In Lituania prim-ministrul este numit
si eliberat din functie de presedintele republicii
cu aprobarea Seimului. La randul lor, ministrii se
numesc §i se elibereaza din functie de presedintele
republicii la propunerea prim-ministrului (Articolul
92 din Constitutie). In Franta presedintele republicii
numeste prim-ministrul. Tot el intrerupe exercitarea
atributiilor de prim-ministru la prezentarea de
catre acesta a cererii de demisie a Guvernului. La
prezentarea prim-ministrului, presedintele numeste
alti membri ai Guvernului si intrerupe activitatea
acestora (Articolul 8 din Constitutie). Presedintele
Georgiei numeste, cu acordul Parlamentului,
membrii Guvernului, este in drept sa elibereze
ministrii din functie si accepta demisia lor (Articolul
73 din Constitutie).  Presedintele Republicii
Kazahstan, cu acordul Parlamentului, numeste
in functie prim-ministrul republicii si il elibereaza
din functie. Tot el, la propunerea prim-ministrului
determind structura Guvernului, numeste si
elibereaza din functie membrii acestuia (Articolul
44 din Constitutie). Presedintele Romaniei
desemneaza un candidat pentru functia de prim-
ministru si numeste Guvernul pe baza votului de
incredere acordat de Parlament. Prim-ministrul din
Federatia Rusa este numit in functie de presedintele
Federatiei cu acordul Dumei de Stat (Articolul
111 din Constitutie). Duma de Stat este obligata
sa examineze candidatura propusa de presedinte
in termen de sapte zile din momentul prezentarii
acesteia. In cazul in care candidaturile inaintate de
presedintele Federatiei sunt respinse de trei ori de
Duma, presedintele numeste prim-ministrul, dizolva
Duma si numeste alegeri anticipate. La randul
sau, prim-ministrul propune presedintelui tarii
candidaturile la functiile de viceprim-ministri si de
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ministri federali (Articolul 112 din Constitutie), iar
acesta numeste in functie persoanele nominalizate
(Articolul 83 din Constitutie). In Turkmenistan,
Cabinetul de Ministri este condus de presedintele
tarii (Articolul 73 din Constitutie). Acest organ
executiv se formeaza de catre presedinte in termen de
0 lund din momentul intrarii in exercitiul mandatului
si 1si depune atributiile Tn fata presedintelui nou-
ales (Articolul 73 din Constitutie). Presedintele
Republicii Uzbekistan prezintd pentru examinare
si aprobare camerelor Olii Majlisului candidatura
prim-ministrului si il elibereaza din functie. Tot el
numestesielibereaza din functiemembrii Cabinetului
de Ministri (Articolul 93 din Constitutie).

In Republica Moldova, dupi consultarea
fractiunilor parlamentare, presedintele desemneaza
un candidat pentru functia de prim-ministru care va
cere, in termen de 15 zile de la desemnare, votul de
incredere al Parlamentului asupra programului de
activitate si a intregii liste a Guvernului. Programul
de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acorda incredere Guvernului
cu votul majoritatii deputatilor alesi (Articolul 98
din Constitutie).

Dreptul presedintelui de a acorda vot de
neincredere guvernului. Acordarea votului de
neincredere guvernului presupune refuzul de a
acorda sprijin acestuia din punct de vedere politic.
Aceasta, de reguld, este prerogativa parlamentului,
dar, pentru mentinerea echilibrului in procesul de
realizare a principiului separatiei puterilor in stat,
este inclus si In competenta presedintilor.

Realizarea acestui drept soldat cu demisia
Guvernului, ca si In cazul altor atributii de care
dispune un sef de stat, se realizeazd cu anumite
particularitati prevazute de constitutiile statelor
respective.

In unele state presedintele poate initia procedura
de demisionare a guvernului doar la initiativa altor
autoritati publice. De exemplu, presedintele Cehiei
poate demisiona Guvernul la propunerea premieru-
lui (Articolul 74 din Constitutie). Presedintele
Germaniei poate elibera din functie Cancelarul
federal doar la propunerea Bundestagului in cazul in
care legislativul exprima neincredere Cancelarului
federal prin faptul cd 1i va alege acestuia un
succesor (Articolul 67 din Constitutie). In Lituania
demisia Guvernului are loc la initiativa Seimului,
iar presedintele doar acceptd demisia guvernului
sau a unui membru al acestuia (Articolul 101 din
Constitutie). Presedintele Armeniei acceptd demisia
Guvernului in cazul in care Adunarea Nationald a
exprimat Guvernului vot de neincredere (Articolul
55 din Constitutie). Presedintele Greciei elibereaza
Guvernul de la indeplinirea atributiilor sale daca
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acesta si-a anuntat demisia sau daca Parlamentul
i-a Inaintat vot de neincredere in modul prevazut de
legislatie (Articolul 38 din Constitutie).

In alte cazuri demiterea Guvernului de citre
presedintele tdrii este conditionatd de insasi
adresarea Guvernului respectiv. Astfel, presedintele
Frantei intrerupe exercitarea atributiilor prim-
ministrului In cazul 1n care seful guvernului prezinta
cererea de demisie (Articolul 8 din Constitutie).
Presedintele Republicii Finlanda accepta demisia
Consiliului de Stat si ministrilor la cererea acestora
sau la cererea prim-ministrului. La fel, presedintele
trebuie sa ceard demisia Guvernului sau a unor
ministri aparte, in cazul in care Consiliul de Stat sau
ministrul respectiv nu se mai bucura de increderea
Parlamentului (Articolul 64 din Constitutie).

Intr-o serie de state presedintele decide personal
privitor la demisia Guvernului. De exemplu,
presedintele Federatiei Ruse decide demisionarea
Guvernului  (Articolul 83 din  Constitutie).
Presedintele Bielorusiei este in drept ca la initiativa
proprie sa decidd demisia Guvernului si sa elibereze
din functie pe orice membru al Guvernului (Articolul
106 din Constitutie).

Exista si state, printre care si Republica Moldova,
in care presedintele nu dispune de dreptul de a
demite Guvernul: Letonia, Ungaria, Italia, Croatia
Bulgaria, Romania, Ucraina, Uzbekistan, Albania,
Turkmenistan, Estonia.

Dupa cum vedem, dreptul presedintelui de a
demite Guvernul este raspandit in mai multe
state. Insd, de reguld, aceastd prerogativi este
limitatad. Constitutia Republicii Moldova nu
oferd presedintelui dreptul de a dispune demisia
Guvernului. Totusi, acesta revoca si numeste, la
propunerea prim-ministrului, pe unii membri ai
Guvernului in caz de remaniere guvernamentala sau
de vacanta a functiei (Articolul 98 din Constitutie).

Dreptul  presedintelui de a dizolva
Parlamentul. Dizolvarea Parlamentului este o
alta atributie cu care este imputernicit presedintele
in calitatea sa de sef de stat pentru asigurarea
principiului separatiei puterilor.

Interpretarea  dreptului de dizolvare a
parlamentului este un subiect controversat,
fapt complicat mai ales In cazul in care atat
parlamentul, cat si presedintele sunt desemnati
prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, sistem in cadrul cdruia legitimitatea
de aceeasi natura de care dispun aceste autoritati
poate conduce la o confruntare si o situatie fara
solutie. Pentru a depdsi o atare situatie de criza in
mai multe tari dreptul presedintelui de a dizolva
parlamentul este limitat prin Constitutie.

Particularitdtile aplicdrii acestui drept in state-
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le in care presedintele este ales de catre Parlament
sau/si de un colegiu electoral. in Germania, in cazul
in care apelul Cancelarului federal privind acordarea
increderii nu este sustinut de majoritatea membrilor
Bundestagului, presedintele poate, la propunerea
Cancelarului, sd dizolve Bundestagul in termen de
doudzeci si una de zile. Dreptul presedintelui de a
dizolva Bundestagul nu este valabil din momentul
alegerii unui nou cancelar de catre Bundestag
(Articolul 68 din Constitutie). Presedintele Cehiei
poate dizolva Camera deputatilor in cazul in care:
Camera n-a acordat vot de neincredere Guvernului
nou-format, al carui sef a fost numit in functie de
catre presedintele tarii la propunerea presedintelui
camerei deputatilor; Camera deputatilor pe parcursul
a trei luni nu a adoptat o hotarare pe marginea unui
proiect de lege prezentat la initiativa Guvernului
prin care acesta solicitd increderea; sesiunea
Camerei deputatilor a fost intreruptd pe o duratd
mai mare decat cea admisd; Camera deputatilor n-a
fost 1n stare sa adopte o hotarare (Articolul 35 din
Constitutie). Presedintele Republicii Letonia este in
drept sa initieze procedura de dizolvare a Seimului.
In acest caz urmeaza sa fie organizat un referendum
popular. Dacd mai mult de jumatate din participantii
la referendum se vor pronunta pentru dizolvarea
Seimului, el se va considera dizolvat (Articolul

48 din Constitutie). Daca in cazul referendumului
majoritatea alegatorilor se vor exprima mpotriva
dizolvarii Seimului, atunci presedintele va fi destituit
si Seimul urmeaza sa aleagd un nou presedinte
(Articolul 50 din Constitutie).

Particularitdtile aplicdrii acestui drept in statele
in carepresedintele estedesemnatprinvotuniversal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Presedintele
Finlandei, in perioada sesiunii Edscuntului, este in
drept sa dizolve Edscuntul si sa numeasca alegerile
anticipate in baza propunerii justificate a prim-
ministrului si dupa audierea opiniilor fractiunilor
parlamentare (Articolul 26 din Constitutie). In
cazul in care nu poate fi atins acordul in formarea
Guvernului, presedintele Bulgariei numeste
Guvernul ,,de serviciu”, dizolva Adunarea Populara
si numeste alegeri noi (Articolul 99 din Constitutie).
La propunerea Guvernului, contrasemnatd de
prim-ministru si dupa consultarea reprezentantilor
fractiunilor parlamentare, presedintele Croatiei
poate dizolva Camera Reprezentantilor daca
aceastd Camera a exprimat neincredere Guvernului
sau daca n-a adoptat bugetul de stat in termen de
o sutd doudzeci de zile din momentul prezentarii
acestuia. Acest drept nu poate fi realizat In perioada
in care se stabileste raspunderea presedintelui
pentru incalcarea Constitutiei (Articolul 104 din
Constitutie). Presedintele Lituaniei poate fixa
alegeri anticipate in Seim in urmatoarele cazuri:
dacd Seimul n-a adoptat hotararea privind noul
program de activitate a Guvernului in termen de 30
de zile de la prezentarea acestuia sau daca in termen
de 60 de zile de doud ori la rand n-a fost aprobat
programul Guvernului; la propunerea Guvernului,
daca Seimul si-a exprimat votul de neincredere in
Guvern (Articolul 58 din Constitutie). Presedintele
Ucrainei este in drept sa dizolve Rada Suprema in
urmatoarele cazuri: in termen de o luna in Rada
Supremd n-a fost constituitd coalitia fractiunilor
parlamentare in modul prevazut de Constitutie; in
termen de 60 de zile dupa demisionarea Guvernului
nu este constituita structura nominala a Cabinetului;
in decurs de treizeci de zile in cadrul unei sesiuni
ordinare nu pot fi organizate sedintele plenare.
Decizia presedintelui tarii privind intreruperea
atributiilor Radei Supreme inainte de expirarea
mandatului poate fi adoptatd dupa consultarea
presedintelui Radei Supreme, vice-presedintilor
acestuia si presedintilor fractiunilor parlamentare
din cadrul Radei (Articolul 90 din Constitutie).
Presedintele ~ Ungariei, concomitent cu fixarea
alegerilor, este in drept sa dizolve Adunarea de
Stat in urmatoarele cazuri: Adunarea de Stat, in
perioada uneia si aceleiasi legislaturi, pe parcursul
a doudsprezece luni, in cel putin patru cazuri,
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refuza acordarea increderii Guvernului; daca la
incetarea mandatului Guvernului, candidatura la
functia de prim-ministru inaintatd de presedintele
republicii, nu va fi aleasd in termen de patruzeci
de zile de la prima propunere. Pana la dizolvare,
presedintele trebuie sa consulte opinia prim-
ministrului, presedintelui Adunarii de Stat,
conducdtorilor fractiunilor parlamentare (Articolul
28 din Constitutie). Dupa consultarea prim-
ministrului si presedintilor camerelor, presedintele
Frantei poate declara dizolvarea Adunarii Nationale.
Adunarea nu poate fi dizolvata din nou pe parcursul
unui an de la alegerile anticipate (Articolul 12
din Constitutie). Presedintele Romaniei poate sa
dizolve Parlamentul dacd acesta nu a acordat votul
de incredere pentru formarea Guvernului in termen
de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.
In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o
singura datd. Parlamentul nu poate fi dizolvat
in ultimele 6 luni ale mandatului presedintelui
Romaéniei si nici in timpul starii de mobilizare,
de razboi, de asediu sau de urgenta (Articolul 89
din Constitutie). Duma de Stat a Federatiei Ruse
poate fi dizolvatd de presedinte in cazul in care
aceasta respinge de trei ori candidatura propusa de
presedinte la functia de prim-ministru; in cazul in
care Duma de Stat va exprima repetat pe parcursul a
trei luni votul de neincredere Guvernului (Articolul
109 din Constitutie).

In unele state (Tadjikistan, Georgia, Albania,
Kargazstan, Estonia) presedintele nu dispune de
aceste prerogative.
formarii Guvernului sau al blocarii procedurii
de adoptare a legilor timp de 3 luni, presedintele
republicii, dupa consultarea fractiunilor parlamen-
tare, poate sa dizolve Parlamentul. Parlamentul
poate fi dizolvat si in cazul in care nu a acceptat
votul de incredere pentru formarea Guvernului in
termen de 45 de zile de la prima solicitare §i numai
dupd respingerea a cel putin doud solicitari de
investitura (Articolul 85 din Constitutie). Articolul
85 din Constitutie limiteaza acest drept. Astfel, seful
statului nu poate dizolva Parlamentul in ultimele
6 luni ale mandatului presedintelui Republicii
Moldova, cu exceptia cazului cand si dupa alegerile
repetate presedintele Republicii Moldova nu va fi
ales, si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau
de razboi. Constitutia mai stabileste ca in cursul unui
an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

In istoria Republicii Moldova Parlamentul a
fost dizolvat de doua ori. Astfel, avand in vedere
ca Parlamentul nu a reusit sa aleagd presedintele
Republicii Moldova, in conformitate cu procedura
constitutionald i in termenele stabilite de
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legislatia in vigoare, si tinand cont de Avizul
Curtii Constitutionale nr.4 din 26 decembrie 2000
privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului, presedintele Republicii
Moldova a dizolvat Parlamentul de legislatura a
XIV-a pe data de 12 ianuarie 2001*. Din aceleasi
motive presedintele republicii, prin Decretul nr.
2243-1V din 15.06.2009* a dispus si dizolvarea
Parlamentului de legislatura a XVII-a pe data de 16
iunie 2009.

Studiul efectuat permite
urmatoarele:

Daca prezidentialismul promoveaza unificarea
calitatii de sef al statului cu cea de sef al guvernului
(executiv monocefal), regimurile constitutionale de
naturd parlamentard sau semi-prezidentiala opteaza
pentru un executiv bicefal, format dintr-un sef al
statului cu rol predominant ceremonial si un sef al
guvernului (prim-ministru, cancelar sau presedinte
al Consiliului de ministri) care exercitd efectiv
puterea executiva, pe baza principiului raspunderii
in fata parlamentului.

Seful statului in persoana unui presedinte in
sistemele democratice contemporane trebuie sa
indeplineasca (cel putin) trei functii constitutionale,
existdnd si situatii In care acesta este investit cu
puteri considerabil mai mari.

Functiile minime ale sefilor de stat sunt
functia simbolicad (din care decurge prerogativa de
reprezentare a tarii), functia de garant al Constitutiei
si functia de mentinere a balantei puterilor in stat.

Functia simbolica se refera la vocatia sefului
statului de a reprezenta ,,identitatea tarii, fiind vazut
ca o intruchipare a tuturor virtutilor publice si private
ale concetatenilor. Poate parea, din punct de vedere
politic, cea mai putin importantd dintre functiile
enumerate, dar in numeroase cazuri se dovedeste
cea pe care societatea o percepe si o apreciaza cel
mai mult.

Functia de garant al Constitutiei presupune
vocatia sefului statului de a reprezenta societatea
in ansamblul sau, inclusiv obligatia acestuia de a
veghea la respectarea cu strictete a Constitutiei.

Functia de mentinere a echilibrului puterilor
este raspanditd in special in regimurile semi-
prezidentiale, unde presedintele (desi, conform
doctrinei constitutionale, este parte a executivului)
mediazad de multe ori intre guvern si parlament.
Aceasta prerogativa nu lipseste nici din atributiile
presedintilor de republici parlamentare, dar 1n
acestea seful statului joacad un rol predominant
ceremonial.

sa concluzionam

32 Decret privind dizolvarea Parlamentului /Monitorul Oficial
166-168/1246, 31.12.2000.

3 Decret privind dizolvarea Parlamentului nr. 2243-IV  din
15.06.2009, Monitorul Oficial nr.103/269 din 16.06.2009.
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